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① 決算(黒字と赤字)の状況

子育てにかかる施策の充 実
じゅうじつ

により、人口の増加につながっていますが、これまでどのようにやりくりしてきたのでしょうか。

財政状況を見ていきましょう。 

市職員

財政健全化の取組（H26~R5） 

☆ 職員の給与の見直し              64 億円 

☆ 土地売却や貸付                58 億円 

☆ 電力・ガス料金の削減
さくげん

             8 億円 

☆ 施設照明の LED 化による電気代の削減   2.5 億円/年 など 
  

❷明石市の財政状況を見てみよう

自治体の決算は、利益
り え き

を上げて運営する民間
みんかん

の会社とは違い、常に黒字 

がいいわけではないんだよ。 

赤字が続くことは問題ですが、黒字が続くと、貯金（基金）は増えますが、

市民サービス向 上
こうじょう

の取組のために、貯金を使うことも重要なんだよ。 

貯金を取り崩すと決算では赤字の要因
よういん

となるんだ。 

  

市は、市民サービスの向上を常に考えつつ、さらに収入と支出のバランスも

意識して財政
ざいせい

運営
うんえい

を行う必要があるんだよ。 

これまでも職 員
しょくいん

の給与
きゅうよ

の見直しなど財政
ざいせい

健全化
け ん ぜ ん か

の取組を進めてきたことも、

子育て支援などに使えるお金が確保
か く ほ

できた一つの要因なんだ。 
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市職員

H26当時、財政健全化の取組をしていな
かった場合の貯金(基金)の見込み

決算の状況（億円）

家族
もし、何も見直しがなければ、今頃、市の貯金は 

なくなっていたかもしれないんだね。 

貯金(基金)の見込みと現状
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② 貯金と借金の状況

明石市

神戸市

姫路市

尼崎市
西宮市

洲本市芦屋市
伊丹市 相生市

豊岡市

加古川市

赤穂市

西脇市

宝塚市
三木市

高砂市
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三田市

加西市

丹波篠山市
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丹波市 南あわじ市

朝来市
淡路市

宍粟市

加東市
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（平均ライン）

（貯金(基金)残高:万円）

（借金(市債)残高：万円）

貯金は少ないが
借金も少ない

貯金は少なく
借金は多い

貯金は多いが
借金も多い
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市の借金（市債
し さ い

残高
ざ ん だ か

：臨時
り ん じ

財政
ざ い せ い

対策債
た い さ く さ い

を除く借金） 

（億円）
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財政基金

減債基金

特別会計等財政健全化基金

（億円）

市の貯金 (３つの基金合計) 

※臨時財政対策債とは将来的に国から全額支援がある借金のこと 

（貯金５万円 借金37.5万円）

市職
員

現在の市民 将来の市民

借金をすることで
みんなが公平に負担

市民負担 負担 負担 負担 負担

現在の市民 将来の市民

学校の建設や道路の整備など、何年にもわたって利用する施設の整備費用

は、建設した時の市民だけがすべてを負担するのではなく、借金をして、

建設後に利用する市民にも公平に負担してもらうんだよ。 

市債を発行しないと
今いる人だけが負担

💦

貯金は増加し、借金は減少しており、現時点では、良好な状況です。 

市民一人あたりの他市比較では、貯金は少ないですが、借金も少ない状況です。 

  

家族

  

なぜ、市は借金をする必要があるんですか 

 

イラスト

市民一人あたりの貯金と借金の他市
た し

比較
ひ か く

 （
平
均
ラ
イ
ン
）

市職員

・・・災害など収支の不足に備えるため 

・・・借金の返済
へんさい

が多額
た が く

になる年度に備えるため 

・・・特別会計等の健全な運営のため 
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③ 現在と今後の借金の
負担割合の状況

  
実質
じ っ し つ

公債費
こ う さ い ひ

比率
ひ り つ

 R4：4.0％ 

1 年間の収入のうち、何％が借金の返済に使われたか 

   25％以上で、早期健全化団体（イエローカード：経営状況がよくない） 

   35%以上で、財政再生団体 （レッドカード：倒産） 
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将来
しょうらい

負担
ふ た ん

比率
ひ り つ

 R4：21.0％ 

1 年間の収入に対する、借り入れた借金の実質的な負担の割合 

    350％以上：早期健全化団体（イエローカード） 

市職員

「実質公債費比率」は借金を返す時、「将来負担比率」は借金をした時

に影響があるんだよ。大きく数値が上昇しないよう、バランスを考え

た借入が必要なんだよ。 

２つの比率ともに、県の平均を下回り良好な水準です。 

今後、本庁舎やクリーンセンターの整備などにより、比率は上昇しますが、 

急激に上昇しないように国の支援を受けながら事業を実施していきます。 
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借金返済の負担は小さいが、
将来の負担は大きい

借金返済の負担、将来の
負担はともに大きい

借金返済の負担は大きいが、
将来の負担は小さい

（
平
均
ラ
イ
ン
）

（平均ライン）

借金返済の負担、将来の
負担はともに小さい

（将来負担比率：%）

（実質公債費比率：%）

他市
た し

比較
ひ か く

 

市職員
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一般会計

1263億円

(57%)

特別会計

699億円

(31%)

企業会計

262億円

(12%)

令和６年度
予算

2,224億円

目的などに応じて「予算」は大きく 3 種類あります。 

一般
い っ ぱ ん

会計
か い け い

  
市の一番大きな会計で、市民の皆

みな

さんに関わる行政
ぎょうせい

の基本的な仕事（教育、福祉
ふ く し

、子育て、防災、ごみ処

理、消防、道路の整備
せ い び

など）を行う会計です。市民の皆
みな

さんに納めて
お さ   

いただいている市税などで賄って
ま か な   

い

ます。 

一般会計の「おさいふ」は 1 つです。 

特別
と く べ つ

会計
か い け い

  

病院にかかるときに必要な国民
こくみん

健康
けんこう

保険
ほ け ん

、介護
か い ご

サービスを受ける時に必

要な介護
か い ご

保険
ほ け ん

なども市の仕事の一部です。 

保険料
ほけんり ょう

など特定
とくてい

の収入があるため、一般会計とは分けています。 

特別会計は、11 の「おさいふ」があります。  

 

企業
き ぎ ょ う

会計
か い け い

  

水道や下水道は、民間
みんかん

企業
きぎょう

のように活動していて、基本的に自らの収入で

運営
うんえい

されています。 

企業会計は、２つの「おさいふ」があります。   

 

○教育  ○子育て  ○防災  ○消防  

○国民
こ く み ん

健康
け ん こ う

保険
ほ け ん

  ○介護
か い ご

保険
ほ け ん

  

○水道事業  

イラ
スト

家族
市職員

イラ
スト

イラ
スト

イラ
スト

イラ
スト

イラ
スト

イラ
スト

  

事業
じ ぎ ょ う

によっては、「おさいふ」ごとに分けることで、使い道をわかりや

すくする必要があるからなんだよ。   

 

  

なぜ、明石市の「おさいふ」の中身を 

3 種類に分ける必要があるの？   

 

○下水道事業  

イラ
スト

❸明石市の「おさいふ」の中身

市職員

  

これからの説明は、市の財政状況を把握
は あ く

する上で欠かせない、一番大きい

会計で、全般的に市民のみなさんに関わる行政の基本的な事業の経費をま

とめた一般会計を中心に財政状況をみていくよ。   
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市税

447億円

(35%)

譲与税・交付金

92億円

(7%)
地方交付税

150億円

(12%)

国県支出金

416億円

(33%)

負担金・使用料等

23億円

(2%)

市債

73億円

(6%)

その他

68億円

(5%)
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41 46 66 58 63 65 63 77 91 92101 98 97 94 86 96 102 108 149 150
282 251 269 284 268 267 294

673 465 416208
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114
87 731,105

988 1,019 1,075 1,026 1,099 1,062

1,471

1,301 1,268
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市税 譲与税・交付金 地方交付税

国県支出金 負担金・使用料等 市債

その他

市の歳入
(1年間の収入)

（億円）

令和4年度
決算額

1,268億円

家族
市職員

  

多くの自治体
じ ち た い

では、市税のほかに国の支援
し え ん

をもらいながら財政運営を 

行っているんだよ。 

明石市も円グラフでわかるように、半分は国の支援を受けているんだ。 

市職員

  

市のお金って市税だけだと思っていたけど、

違うんだね。   

 

❹市の決算（歳入）を見てみよう

  

令和 2 年度以降、決算が増加している

けど、新型コロナウイルス感染症が

流 行
りゅうこう

し、国から一人１０万円の給付

金があったことを覚えて
お ぼ    

いるかな？ 

そのような国の給付金は、自治体
じ ち た い

の予

算を経由
け い ゆ

して、みんなのところに届
とど

い

ているから決算が大きくなるんだよ。 

歳入の種類 内　容

市税 市民の皆
みな

さんから明石市に納
おさ

めていただく税金

譲与税・交付金
じょうよぜい　　　　こうふきん

国や県が集めた税金のうち、市に配分されるお金

地方交付税
こうふぜい

自治体の財政状況に応じて配分されるお金

国
こっ

県
けん

支出金
ししゅつきん

道路整備など国や県から使い道を指定して交付されるお金

負担金・使用料等 保育所の保護者負担や市営住宅、駐車場の使用料や住民票などの手数料

市債
しさい

公共
こうきょうしせつ

施設整備などのために、国や金融
きんゆう

機関
きかん

から借り入れるお金

その他 寄附金
きふきん

や前年に余ったお金、貯金を取り崩
くず

したお金など

国や県から
の支援
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個人市民税

169億円

(38%)

法人市民税

31億円

(7%)

土地

59億円

(13%)

家屋

82億円

(18%)

償却資産
31億円
(7%)

事業所税

16億円

(4%)

市民税

200億円

45%

固定資産税

174億円

39%

都市計画税

35億円

8%

軽自動車税
5億円
(1%)

市たばこ税

17億円

(4%)

市税の内訳

令和4年度

決算額

447億円

153 153 155 158 160 162 166 169 165 169
33 36 34 39 31 34 30 25 26 31

160 164 163 166 169 171 171 171 173
174

32 33 33 33 34 34 35 35 35 3518 17 17 17 16 16 16 15 16 17
4 17 17 17 16

400 406 405 416 414
426 440 436 437 447

0

100

200

300

400

500

H25 H26 H27 H28 H29 H30 R1 R2 R3 R4

個人市民税 法人市民税 固定資産税 都市計画税

軽自動車税 市たばこ税 事業所税
（億円）

家族

  

市税は、この 10 年間をみると大きく増加

してるね。 

  

市税収入は、平成 30 年度より事業所税が加わり、全体的に増加傾向
けいこう

となっていて、令和 4 年度の市税は過去最高となっているんだよ。 
市職員

市税の種類 内　容

個人市民税
個人の前年の所得などに対してかかる税

　※個人市民税は、県民税と合わせて住民税と呼ばれます。

法人市民税 市内の事業所等にかかる税

市たばこ税 市内の販売
はんばい

業者
ぎょうしゃ

に売り渡したたばこにかかる税

固定資産税 土地・家屋
かおく

・工場にある機械
きかい

などの資産
しさん

にかかる税

都市計画税 建物を建てたり、事業
じぎょう

や商売
しょうばい

をする区域
くいき

の土地
とち

・家屋
かおく

にかかる税

事業所税
じぎょうしょぜい 市内の事業所等で事業を行う会社や個人にかかる税

（人口が30万人以上となったことにより、H30.7より課税開始）

軽自動車税 原動機
げんどうき

付自転車・オートバイ・軽自動車などにかかる税
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-5.0%

-3.0%

-1.0%

1.0%

3.0%

5.0%

H26.1.1 R5.1.1

人口が増えると市の税収は増えるの？
コラム①

(人口と税収の関係)

家族

市職員

明石市 +2.8%

姫路市 ▲1.0%

西宮市 +0.1%

尼崎市 ▲1.7%

加古川市 ▲4.3%

宝塚市 ▲1.5%

市職
員

0.0%

3.0%

6.0%

9.0%

12.0%

15.0%

H25 R4
0.0%

2.0%

4.0%

6.0%

8.0%

10.0%

H25 R4

左が個人市民税、右が固定資産税の動きだよ。

人口が減っている市でも税収は増えていることがわかるね。

これは人口の動きだよ。

多くの市で人口は減っているね。

【人口が影響を与える主な収入】

①事業所税・・・人口30万人以上で課税開始（R4：16億円)

②地方交付税・・人口１人につき約10万円増加（市の概算）

市職
員

人口 個人市民税 固定資産税

明石市

西宮市

尼崎市

姫路市

宝塚市

加古川市

西宮市

明石市

姫路市
尼崎市
加古川市

宝塚市

  

明石市は人口が増えてるって聞いたけど、

それによって税収も増えているのかなあ。 

  

働いている人が増えると納税する人が増えるから税収は増えるよ。 

明石市は、子育て世帯を中心に人口が増えているけれど、税金を納める
お さ   

必要 

がないこどもも入っているからその点は注意がいるね。 

それに、税収の増加には、人口の増加以外の要因
よういん

もあるんだよ。 

Point

  

人口増加以外に税収が増える主な要因 

個人市民税 

① 給料の増加  

② 退職
たいしょく

年齢
ね ん れ い

の引き上げ(15 年程前までの定年
て い ね ん

退職
たいしょく

の年齢
ね ん れ い

は 60 歳)  

③ 女性の社会での活躍
か つ や く

 など 

固定資産税 

① 土地の価値
か ち

の上昇 など 

（増加率）

がいさん
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コラム②
(ふるさと納税)

0.07 0.05 1.03
2.81

4.12 4.94 5.98

0
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H29 H29 H30 R1 R2 R3 R4

ふるさと納税寄附金

0.05 0.05
0.47

1.45

2.19
2.69

3.18

0.60
0.85

1.14

1.26
1.61

2.09

2.44

0

1

2

3

4

H28 H29 H30 R1 R2 R3 R4

実質的に入ってくるお金（ふるさと納税－返礼品等経費）

実質的に出ていくお金（市税の流出額－地方交付税措置）

ふるさと納税とは？  

ふるさと（自治体
じ ち た い

）に対する寄附のことです。寄附額のうち 2,000 円を超える部分について、住んでいる自治体

に納める市民税や県民税などから差し引かれる制度です。 

明石市民が、他の自治体に寄附をすると、明石市の税収は減少するという側面があります。 

2.38 3.38 4.58 5.03
6.44

8.36
9.76

0

2

4

6

8

10

H28 H29 H30 R1 R2 R3 R4

市民の他の自治体への寄附（市税の減少額）

（億円） （億円）

（億円）

市職
員

では問題だよ。 

明石市民が他の市へふるさと納税をすることで 

市税はどれだけ減っているかな？ 

家族

 

下のグラフを見ると、令和 4 年度は、約 9 億８千万円も減っ

てるね！こんなに減ってしまうと不安だね・・ 

市職
員

ふるさと納税にも問題点があるんだ。

特に人口の多い都市部では、返礼品を

目当てに、他の市にふるさと納税をす

る人が多く、市税の減少が財政運営の

大きな打撃
だ げ き

になっているんだ。 

明石市の状況（収支の黒字化）  

平成 29 年度までは、ふるさと納税に対する返礼品
へんれいひん

は 1 種類だけで、寄附額は少なく、収支
しゅうし

は赤字でした。返礼品を充 実
じゅうじつ

させたことなど

により、寄附額は徐々
じょじょ

に増加し、現在では、国からの支援
しえん

（地方交付税
こうふぜい

措置
そ ち

）を考 慮
こうりょ

すると実質的な収支はプラスとなっています。 

（令和 4 年度：返礼品 506 種類） 

Point

（億円）

7,400万円
のプラス
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2 つの視点
し て ん

（性質
せいしつ

別
べつ

経費
け い ひ

・目的
もくてき

別
べつ

経費
け い ひ

）で見ていきます。 

人件費

207億円

(16%)

扶助費

430億円

(34%)

公債費

116億円

(9%)

投資的経費

84億円

(7%)

繰出金

115億円

(9%)

物件費

175億円

(14%)

補助費等

98億円

(8%)

その他

34億円

(3%)

令和4年度
決算額

1,259億円
性質
せ い し つ

別
べ つ

経費
け い ひ

 
(どんなことに 

 使ったのか) 

175 175 173 175 176 176 203 206 207 

278 286 299 316 319 346 369 465 430 
115 102 104 101 104 108 110 

118 116 
109 112 169 104 130 80 

105 
82 84 

114 121 
96 100 102 106 

109 
111 115 117 120 121 125 134 141 

133 
171 175 

36 40 
64 65 67 71 

395 96 98 

33 31 
35 33 61 29 

28 

33 34 

976 988 
1,062 1,019 1,092 1,058 

1,452 

1,280 1,259 

0

200

400

600

800

1,000

1,200

1,400

H26 H27 H28 H29 H30 R1 R2 R3 R4

人件費 扶助費 公債費 投資的経費

繰出金 物件費 補助費等 その他

国民
こくみん

1 人１０万円
   まんえん

を給付
きゅうふ

する 

特別
とくべつ

定額
ていがく

給付
きゅうふ

金
きん

により増加
ぞうか

 

❹市の決算（歳出）を見てみよう

市の歳出
(1年間の支出)

義務的経費

家族

 

なぜ人件費・扶助費
ふ じ ょ ひ

・公債費
こ う さ い ひ

のことを義務

的経費って呼ぶんだろう？ 市職
員

  

この 3 つの経費は、法律などで支払いが義務づけられている経費で、簡単には削減

できないんだよ。これらの経費が増えると使えるお金の自由度がなくなり、まちづ

くりやその他の行政サービスを行うことが難しくなるんだよ。 

内　容

人件費 職員に支払われる給与や議員報酬
ほうしゅう

など

扶助費
ふじょひ

子育て世帯や障害への支援、生活に困った人を支える経費

公債費
こうさいひ

市の長期の借金の支払いなどの経費

道路や公園、学校などの新設
しんせつ

・改修
かいしゅう

費
ひ

や災害
さいがい

復旧
ふっきゅう

などの経費

繰出
くりだし

金
きん

一般会計から特別会計や企業会計へ支出
ししゅつ

する経費

物件費 消耗品や備品の購入費、業者への委託料などの経費

補助費等 地域組織や団体などに対する補助金など

その他
た

公共施設の維持費
いじひ

、基金
ききん

（貯金
ちょきん

）積立
つみたて

金
きん

、市からの貸付
かしつけ

金
きん

など

歳
さい

 出
しゅつ

 項
こう

 目
もく

義務的
ぎむてき

経費

投
とう

 資
し

 的 経 費

その他の

行政経費
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家族

  

職員数は減っていたけど最近は増えてい

るんだね。 

  

職員数は減っていたけど、H30 の中 核
ちゅうかく

市
し

への移行
い こ う

（県から市へ仕事

が移る
う つ  

）などに伴う専門の職員の採用や、R2 以降にコロナ対策のた

めの非常勤
ひじょうきん

職 員
しょくいん

などの採用により増加しているだよ。 
市職員

2,531 2,496 2,466 2,398 2,354 2,276 2,217 2,124 2,066 2,051 2,017 1,995 1,955 1,945 1,933 1,925 1,910 1,900 1,931 1,924 1,932 

417 482 540 610 610 622 664 734 774 816 826 857 887 892 901 970 989 1,048 1,183 1,240 1,217 

2,948 2,978 3,006 3,008 2,964 2,898 2,881 2,858 2,840 2,867 2,843 2,852 2,842 2,837 2,834 2,895 2,899 2,948 
3,114 3,164 3,149 

0

2,000

4,000

H14 H15 H16 H17 H18 H19 H20 H21 H22 H23 H24 H25 H26 H27 H28 H29 H30 R1 R2 R3 R4

正規職員

定年退職者の再任用(60歳定年退職者を65歳まで採用)、任期付・会計年度任用職員等(任期で働く非常勤職員)

（人）
職員数の推移

す い い

 

246 242 240 233 229 219 221 211 195 198 194 190 182 181 178 178 176 172 176 173 174 

14 15 16 19 20 22 25 27 
30 32 31 32 35 34 35 37 39 44 47 52 52 

260 257 256 252 249 241 246 238 225 230 225 222 217 215 213 215 215 216 223 225 226 

0

50

100

150

200

250

300

H14 H15 H16 H17 H18 H19 H20 H21 H22 H23 H24 H25 H26 H27 H28 H29 H30 R1 R2 R3 R4

定年退職者の再任用や任期付・会計年度任用職員等
正規職員

①非常勤職員の採用
コロナ感染症の対応のための保健師の採用など

②人事院勧告
公務員と民間企業の給与水準を均衡させるために実施（億円）

人件費の推移
す い い

 

コラム③
(人件費)

明石市の職員数や人件費は増えたのか、減ったのか？  

市職員

一般行政職員の平均給料月額（他市比較） 

  

明石市の、職員の毎月の給与
きゅうよ

は、他市と比べ

平均
へいきん

年齢
ねんれい

が高いため、高く見えているんだよ。 

また、ラスパイレス指数（国家公務員を 100）

とよばれる指数で、国の職員と比べると、同じ

くらいの給与
きゅうよ

であることが分かるね。 

市の職員の給与は高いのか？  

330,006 329,623 330,800 

308,068 

322,698 320,917 

308,811 
313,720 

100.4 100.3

101.4

97.6

101.5

100.5
99.9

99.4

95.0

97.0

99.0

101.0

103.0

105.0

250,000

270,000

290,000

310,000

330,000

350,000

（ラスパイレス指数）
（平均給料月額：円）
令和5年4月1日現在

H30 中核市
へ移行
R1児童相
談所設置

コロナ禍
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議会費

5億円

(0.4%)
総務費

135億円

(11%)

民生費

620億円

(49%)
衛生費

124億円

(10%)農林水産業費

5億円

(0.4%)

商工費

13億円

(1%)

土木費

72億円

(6%)

消防費

26億円

(2%)

教育費

117億円

(9%)

公債費

116億円

(9%)

諸支出金

25億円

(2%)

104 98 100 96 165 103 

405 

131 135 

411 422 455 476 
502 529 

584 

652 620 
71 74 74 85 

83 81 

94 

127 124 

125 137 138 64 
61 57 

59 

71 72 

100 104 107 116 
96 100 

124 

111 117 

115 102 104 101 
104 108 

110 

118 116 

51 51 
83 80 

81 80 

76 

71 74 
976 988 

1,062 1,019 
1,092 1,058 

1,452 

1,280 1,259 

H26 H27 H28 H29 H30 R1 R2 R3 R4
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1,400

1,600

総務費 民生費 衛生費 土木費 教育費 公債費 その他

国民 1 人１０万円を給付
きゅうふ

する 

特別定額
ていがく

給付
きゅうふ

金
きん

により増加 

目的
もくてき

別
べ つ

経費
け い ひ

 
（何のために 

使ったのか) 

令和4年度

決算額
1,259億円

家族

  

うわ～歳出はたくさん種類があるんだね。 

教育費や土木費は何となくイメージがつ

くけど、全体の半分もある民生費ってどん

な経費なの？ 

  

民生費は、障害者などに対する福祉
ふ く し

の充実
じゅうじつ

や、子育て支援などの経費のことだよ。 

最近では、少子化
し ょ う し か

・高齢化対策や、新型コロナウイルス感染症の影響による景気の

悪化等による低所得者
て い し ょ と く し ゃ

への給付
き ゅ う ふ

金
き ん

などにより増加しているよ。 

市職
員

歳 出 項 目 内　容

議会費 議員の報酬
ほうしゅう

や市議会の運営の経費

総務費 市の全般的な管理事務の経費

民生
みんせい

費 保育所等の運営、高齢者
こうれいしゃ

や障害
しょうがい

者
　しゃ

の支援
しえん

、生活保護
　ほご

などの経費

衛生
えいせい

費 環境保全、ごみ処理などの経費

農林水産業費
のうりんすいさんぎょう

農林水産業の振興
しんこう

や普及
ふきゅう

のための経費

商工
しょうこう

費 商工業の振興
しんこう

や育成、商店街活性化
　かっせいか

などの経費

土木費 道路や公園、インフラ整備などの経費

消防費 防災、消防、救急の経費

教育費 学校教育や図書館などの経費

公債費
こうさい

借りたお金を返すための経費

諸
しょ

支出
ししゅつ

金
きん

上下水道の運営費用の一部を負担する経費
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109 124 131 146 152 149 160 178 207 215 
126 141 147 165 176 206 222 

257 
297 258 

98 
99 97 

96 97 94 
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社会福祉費 児童福祉費

生活保護費 その他

（億円）

こども医療費などの経費

29億円

(11%)

児童手当などの給付費

67億円

(26%)

保育所等の運営・整備費

141億円

(55%)

こどもセンター費

14億円

(5%)

その他

7億円

(3%)

令和4年

決算額
258億円

市職
員

では問題だよ。 

民生費のうち、社会福祉費と児童福祉費が特に増加し

ているけど、児童福祉費の中では、何が一番の割合を

占め
し  

ているかな？ 

一番多いのは「保育所等の運営・整備費」かな。 

全体の半分以上もあるんだね！ 

家族

市職
員

  
児童福祉費の増加は、子育て環境の充 実

じゅうじつ

や社会状況の変化・ニーズなど

に対応
たいおう

するため、様々な子育て施策
せ さ く

に力を入れて取り組んできたことが

要因
よういん

となっているんだ。 

民生費の内訳を見てみよう

児童福祉費の内訳を見てみよう

児童福祉費の内訳 内　容

こども医療費などの経費 こども医療・母子医療、高校生への奨学金
しょうがくきん

など

児童手当などの給付費 児童手当など

保育所等の運営・整備費 公立・私立保育所等の運営や施設整備など

こどもセンター費 児童相談所の運営など

その他 子育て支援センターやこども広場の運営、おむつ定期便など

民生費の内訳 内　容

社会福祉費 障害者福祉や、福祉施設の運営
うんえい

、低所得
ていしょとく

者
しゃ

等
とう

への給付金
きゅうふきん

など

児童福祉費 保育所等の運営・整備、子育て支援、児童
じどう

相談
そうだん

所
じょ

の運営など

生活保護費 生活保護の費用

その他 高齢者医療、在宅
ざいたく

高齢者
こうれいしゃ

への支援
しえん

、老人福祉施設の運営など
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コラム④
(土木費の削減)

明石市は土木費を削減
さくげん

し、子育て支援
し え ん

のお金に回したの？  

69 70 69 72 
39 34 34 33 34 37 35 

43 

110 
55 65 

99 

30 27 24 25 34 37 

112 

181 

125 

137 138 

64 61 57 59 71 72 
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0

40

80

120

160

200

一般財源

特定財源
明石駅前再開発

さいかいはつ

(H25～28) 

  
・・・市が負担するお金 

・・・国県等のお金 

43 39 34 34 33 34 37 35 

29 29 29 29 27 25 25 24 

65 
99 

30 27 24 25 34 37 
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167 

93 89 84 84 
95 97 
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0

40
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200

下水道事業への諸支出金

土木費⇒諸支出金

科目
か も く

変更
へんこう

された諸支
し ょ し

出 金
しゅつきん

をもとに戻す
も ど  

と 
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明石市 神戸市 姫路市 尼崎市
西宮市 加古川市 宝塚市

土木費の推移
す い い

 

決算額は半減 

一般財源は半減 

歳出に占
し

める土木費の構成比
こ う せ い ひ

（他市比較
ひ か く

） 

家族市職
員

  

土木費の割合は、他の市と同じような水 準
すいじゅん

となってい

るんだよ。 

どの自治体でも道路を新しく作ることは減ってきてい

るけれど、今あるものを維持
い じ

・管理することは、市民の

安全や安心に関わるから、しっかりと予算を確保
か く ほ

すべ

きなんだ。 

（億円）

（億円）

市職
員

  
・・・市が負担するお金 

  

土木費が減った理由は、簡単に言うと 2 つあって、 

・土木費の決算額が半減
はんげん

したのは、明石駅前にパピオスあかしがあるよね。 

その明石駅前再開発
さいかいはつ

(~H28)などの大型
おおがた

工事が完了したこと。 

・市が負担する一般財源が半減したのは、H28 から下水道事業が企業会計へ

移行して、土木費から諸支
し ょ し

出 金
しゅつきん

に変わったからだよ。 

  

土木費って、実はそんなに減って 

ないんだね。 

（％）
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118,618円 (28.8%) 84,460円 (20.5%) 38,257円 (9.3%) 35,650円 (8.7%)

26,825円 (6.5%) 23,680円 (5.7%) 13,796円 (3.3%) 8,820円 (2.1%)

8,558円 (2.1%) 8,264円 (2.0%) 5,345円 (1.3%) 39,823円 (9.7%)

消防・火災予防などの災害対策に 水道・下水道の経営安定に 市民
しみん

参画
さんかく

・生涯
しょうがい

学習
がくしゅう

のまちづくりに その他

行政運営に

保健
ほけん

・保健所
ほけんじょ

の運営に 道路・公園等の整備や維持に ごみ処理・動物センターの運営に
               しょり    

農業や水産業・地域経済の振興
しんこう

に

医療
いりょう

・介護
かいご

・福祉
ふくし

の充実
じゅうじつ

に 子育て支援に 学校教育と社会教育に

市民生活に幅広い
は ば ひ ろ  

分野に、きめ細かく予算は配分されています。 

令和 4 年度決算額(1,259 億円)を人口で割り、1 人の市民にとってどんな割合で使われているのかを具体的にご紹介します。 

イラスト追加

家族 生活に身近な表 現
ひょうげん

の方が、やっぱり実感
じっかん

がわいて 

市の仕事がよくわかるね。 

市民一人あたりの予算の使いみちは？

イラスト追加

イラスト
修正

イラスト追加 イラスト追加

イラスト追加

イラスト追加

令和 4 年度市民一人あたり歳出額 412,096 円 

イラスト追加 イラスト追加

イラスト追加

イラスト追加

次は、市民一人あたりの使いみちを表しているよ。 

より身近なものとして再確認
さいかくにん

してみましょう。 

市職
員
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市民の暮らしに身近なこんなことに予算が使われているよ 

日々の生活の中で、市の予算がどのくらい使われているのかは分かりにくいですね。 

身近なものとして実感しやすいように、いくつか具体的な例をご紹介していきます。 

ごみ処理
ごみ、資源物

し げ ん ぶ つ

の収集処

理に要する経費 

ごみ処理や焼却、資源物のリサ

イクルにかかる経費など 

年間34億円

市民１人あたりに
必要な経費

年間 11,082円

公立保育所や民間保育所等の運営費など 

人口：306,760人
令和6年1月1日現在

子育て

道路や橋の整備や維持 

管理に要する経費 

保育所等の運営 

に要する経費 

年間140億円

園児１人あたりに
必要な経費

年間 1,346,587円
(保育料等を除く)

対象園児数：10,166人
（月平均）

中学校給食 中学校給食の無償化 

に要する経費 

給食調理にかかる経費など 

年間8億円
生徒数：7,634人
令和5年5月1日現在

道路・橋の
新設・維持管理

道路や橋
はし

の維持管理や 

新設
しんせつ

する場合にかかる経費など 

年間3億円
人口：306,760人
令和6年1月1日現在

市民１人あたりに
必要な経費

年間 12,215円

イラスト

イラスト

イラスト

イラスト

中学生１人あたりに
必要な経費

年間 109,311円

コミュニティ
バス

コミュニティバスの 

運行補助に要する経費 

コミバスを運行するための補助金 

年間37億円 乗車延べ数：1,281,758人

令和5年度

１回あたり乗車に

必要な補助金

188円
(乗車料金を除く)

イラスト

図書館
図書館の運営 

に要する経費 

あかし市民図書館や西部図書館の運営費など 

年間４億円
人口：306,760人
令和6年1月1日現在

市民１人あたりに
必要な経費

年間 1,240円

イラスト
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① 今後増えていく経費

（1）老朽化した公共施設等の大規模な改修、建替えなどの経費

(2) 福祉、医療に係る経費

117 125 168 181 174 182 192 199 205 214 211 230 254 
338 299 61 63 

72 69 76 79 86 86 94 102 108 
116 

115 

127 
131 

177 188 
240 250 251 261 278 286 299 316 319 

346 
369 

465 
430 

H20 H21 H22 H23 H24 H25 H26 H27 H28 H29 H30 R1 R2 R3 R4

0

100

200

300

400

500

一般財源(市の負担) 特定財源(国県等の負担)

扶助費は 15 年間で 2.4 倍 

市の負担は 2.1 倍増加しています。 

扶助費…子育て世帯や障害への支援、生活に困った人を支える経費 

0

100

200

300

400

500

600

2013 2016 2019 2022 2025 2028 2031 2034 2037 2040 2043 2046 2049 2052

施設 インフラ H17~H21の
平均更新費用
約130億円/年

更新費用
(長寿命化あり)
約153億円/年

約23億円/年
の不足

すべての公共施設等を将来もこれまでと同様に維持することはできません。

1960年代 6.8%

1970年代

37.2%

1980年代

23.5%

1990年代

21.8%

2000年代

8.1%

2010年以降 1.6%

建築年別
割合

明石市では、将来を見据え
み す  

、保有する公共施設の老朽度合いや利用状況、コストなどを総合的に把握
は あ く

し、 

財政状況や市民ニーズを踏まえ、施設にかかる今後の方針（更新・統廃合
とうはいごう

など）を定める公共施設の配置
は い ち

 

適正化
て き せ い か

計画
けいかく

について、市民のみなさんの意見を聞きながら令和 7 年度に改定を行います。 

明石市だけではなく、どこ

の自治体でも、今後の少子
しょうし

高齢化
こ う れ い か

の影 響
えいきょう

により、市の

負担の増加が見込まれてい

るんだよ。 

市職員

❺ 今後の明石市の財政はどうなるの？

扶助費
ふ じ ょ ひ

の増加 

公共施設の半数以上が、建築
けんちく

後
ご

40 年を  

超えており、50 年を超える施設の割合も 

多くなっています。 

（億円）

（億円）

施設＋インフラの更新費用

市職員

公共施設や道路などのインフラを

加えて公共施設全体の更新
こうしん

費用
ひ よ う

を

試算
し さ ん

すると、１年間で約 23 億円

もお金が足りないんです。 
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② 今後の市の財政見込み

114 114 116 119 119 120 120 118
110

101
116 115 115

110

99

82
6460

80

100

120

R6 R7 R8 R9 R10 R11 R12 R13 R14 R15

人口を維持した場

合
人口が減少した場

合

今後の貯金（基金）の推計 

（参考）人口の推計（市の推計と国の推計） 

市職員

（億円）

 

（下の参考）人口を維持した場合（市の推計）と、減少した場合（国の推計）の２つの人口推計をもとに、今後 10

年間の財政
ざいせい

収支
しゅうし

を見込むと、貯金（基金）は以下のとおりです。 

（人）

市職員

財政面では貯金が減ると、今、受けている市民サービスがなくなったり、古く

なった公共施設の改修ができなくなる可能性だってあるんだ。 

そのためにも、人口を増加・維持することで、貯金（基金）を維持していく必要

があるんだよ。 

 

家族

国のような人口が減少

した場合、どんな影響が

あるのかな？ 

 

あかし SDGｓ推進計画には、めざす人口
じ ん こ う

推計
す い け い

(人口を維持

した場合)を示しています。 

また、人口推計には、国が作った明石市の人口の見込み(人

口が減少する場合)があり、その 2 パターンを表すと右の

グラフのようになります。 

人口減少による財政への影響 

（参考）国の推計のように、市の人口が減少すると、国からの交付
こ う ふ

金
きん

（地方
ち ほ う

交付税
こ う ふ ぜ い

：一人あたり 10 万円程度）が毎年減り、市の貯金

が減るなど市の財政に大きな影響があります。 

施設整備による借金の返済
へんさい

の影響 

整備施設 (期間) 費用（うち借金） 借金返済額

市役所新庁舎 （Ｒ6～Ｒ10） 170億円(154億円)   最大8億円/年

新ごみ処理施設 (Ｒ8～Ｒ12) 420億円(254億円) 最大14億円/年

307,001
309,592 308,780

303,601 
305,438

300,637 

294,622 
290,000

300,000

310,000

320,000

2020(R2) 2025(R7) 2030(R12) 2035(R17)

人口を維持した場合(市の推計)

人口が減少した場合(国の推計)

推計の差
14,158人
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今は大丈夫でも、財政状況は一度悪くなると急 激
きゅうげき

に悪化していくことがあります。 

毎年度の公表される財政状況をチェックし、健全性
けんぜんせい

を確認することが重要となります。 

③ 10年後の
目標と取組

 

誰もが安心して住みたい、住み続けたいと思うまち「SDGｓ未来安心都市・明石」の実現につながる 

取組に優先的に予算を配分しつつ、将来にわたり持続可能な財政運営を進めることが必要です。 

そのため、財政運営上の目標を立て、達成に向けて取り組んでいきます 

取組

検証

目標

市職員

家族（こど
も）

検
けん

 証
しょう

① 今後の収支見込みを毎年度公表

② 財政状況の検証

③ 取り組みや目標の見直し

明石市の財政状況が分かったかな？ 

これからも明石市の財政に興味を持っていてね。 はーい！ 

 

目標①
　地震

じしん

などの災害時に必要とされる財源
ざいげん

の確保

財政
ざいせい

基金
　ききん

を70億円以上維持
　 いじ

すること

目標②
　災害のほか、新たな取組などに必要となる財源の確保

3基金残高の合計100億円を維持すること

財政基金 　　　　　　　　・・・ 災害など収支の不足に備えるため

減債
げんさい

基金
ききん

 　　　　　　　　・・・ 借金の返済が多額になる年度に備えるため

特別会計等財政健全化基金 ・・・ 特別会計等の健全な運営のため

取組 (3)

持続
じぞく

可能
かのう

な財政
ざいせい

構造
こうぞう

の確立
かくりつ

① 公共施設の配置
はいち

適正化
てきせいか

による将来的な負担の縮小
しゅくしょう

② 貯金(基金)の積み増しなど今後の財政運営への備
そな

え

③ デジタル技術の活用、事務事業のスクラップ･アンド･ビルド

未来
　みらい

志向
　しこう

の対話
たいわ

と共創
きょうそう

① 民間企業などとの連携
れんけい

により市の課題の解決を目指す

② ｢選ばれるまち｣に向け、未来に向けた投資
とうし

③ 職員の挑戦
ちょうせん

を後押しできる体制
たいせい

づくり

取組 (1)

取組 (2)

歳入
さいにゅう

の確保
かくほ

① 市税収入等の確保

② 未活用
みかつよう

地
　ち

の売却
ばいきゃく

や財産
　

の貸付
かしつけ

③ 広告料
こうこくりょう

収入
　　

やふるさと納税など財源
ざいげん

の確保
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コラム⑤
(明石の財政のために) 私たちにできることは何があるんだろう？  

イラスト

自然等災害に備えるために、事前に自分でできること  

市が行うどんな行政サービスにもお金がかかるんだよ。ごみの減量に努め
つ と  

たり、学校など施設を長

く使うために大切に使うこと、放置自転車をなくすことなどコストを減らす取組など身近な生活の

中で、できることがあるんだよ。  

イラスト

自分の家計のように、明石市の財政に関心を持つこと 
  

ごみの減量化やリサイクル 
  

明石市内での買い物や飲食 

自然災害対策には、自分自身や 家族で備える「自助
じ じ ょ

（一人一 人の役割）」、地域で助け合う 「共 助
きょうじょ

（地域

の役割）」、行政が行う「公
こう

助
じょ

（行政の役割）」 の３つがあるんだ。特に大規模
だ い き ぼ

災害
さいがい

時には公
こう

助
じょ

にできること

は限界があるので、まずは、災害に備え自分でできることを考え、自分や家族の命を守ることが大切だね。  

明石市内で買い物や飲食をすること、地産地消
ちさんちしょう

により地元の生産者や加工業者への仕事が増加することで、

地域住民の雇用
こ よ う

がうまれ、地域全体の活性化につながり、またそれが、市の税収の増加にもつながっていく

んだよ。 

  

イラスト

ごみを処理するにもお金がかかります。処理するごみを減量することにより、ごみ 収 集
しゅうしゅう

運搬
うんぱん

にか

かる経費が削減できれば、市の財政の負担は軽減
けいげん

されるよね。 

  

イラスト

健康で楽しい生活 

気軽にできる運動から始めることや、地域社会で活躍すること、毎日を楽しく過ごすことなど日頃から健康を意

識し生活することは、医療費の削減にもつながり、財政の健全化にもつながるね。 

  

イラスト

イメージ案（検討会、タウンミーティングでの意見）
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